
การจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
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แนวทางจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

⚫ เร่งรัดจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ให้ประกาศมีผลบังคบัใช้ตั้งแต่ 1 ต.ค. 2563

⚫ ให้ความส าคญักบัการก าหนดต าแหน่ง โดยพจิารณาให้สอดคล้องกบัภารกจิ
ปริมาณงาน คุณภาพงาน และภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ อปท.  

⚫ ให้ก าหนดต าแหน่งเพิม่ใหม่เท่าทีจ่ าเป็น โดยถือเป็นข้อผูกพนัว่าจะต้องจัดสรร
งบประมาณส าหรับตั้งเป็นอตัราเงินเดือนของต าแหน่งทีก่ าหนดเพิ่มให้สอดคล้อง
กบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

⚫ อปท. ต้องสรรหาบุคคลมาบรรจุและแต่งตั้งในต าแหน่งทีก่ าหนดในแผน
อตัราก าลงั 3 ปี โดยเคร่งครัด

⚫ กรณี ขรก.สายปฏิบัติ รวมถึงพนักงานจ้าง หากว่าแล้วไม่สรรหาภายใน 1 ปี
ให้ ก.จังหวดั พจิารณายุบเลกิต าแหน่งน้ัน  (หากรายงานให้ กสถ.สรรหา ยุบมิได้)



วตัถุประสงค์การจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

• ให้มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานทีเ่หมาะสม  ไม่ซ ้าซ้อน
• ให้มีการก าหนดต าแหน่ง  และจดัอตัราก าลงัให้เหมาะสมกบัอ านาจ
หน้าทีข่อง อปท. และกฎหมายที่เกีย่วข้อง

• ให้สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งว่า
เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่

• เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ                      
ด้านการบริหารงานบุคคลได้อย่างเหมาะสม ตามทีก่ฎหมายก าหนด

• เป็นแนวทางในการพฒันาบุคลากรของ อปท. ให้เหมาะสม



หลกัการและเหตผลของการจัดท าแผนอตัราก าลงั
• ก.กลาง ประกาศมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้ ก.จงัหวดัพจิารณาการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใด ระดบัใด อยู่ในส่วนราชการ
ใด จ านวนเท่าใด โดยให้ค านึงถึง ภารกจิหน้าที่ ความรับผดิชอบ 
ลกัษณะงานทีต้่องปฏิบัต ิความยาก คุณภาพงาน และภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคล

• ก.กลาง ก าหนดให้ อปท. จดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี โดยให้เสนอ           
ก.จงัหวดั พจิารณาเห็นชอบ และเม่ือครบรอบระยะเวลาแล้วให้ อปท. 
ด าเนินการท าแผนฯ ในรอบถดัไป



ประกาศหลกัเกณฑ์ ก.จังหวดั

ข้อ 11 การก าหนดจ านวนต าแหน่งและอัตราต าแหน่งพนักงาน
เทศบาลให้ค านึงถึง ลักษณะหน้าที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  
คุณภาพและความยากของงาน  ค่าใช้จ่ายของเทศบาลหรือค่าใช้จ่าย
ของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน  โดยการก าหนดต าแหน่งดังกล่าวจะต้อง
เทียบได้ในมาตรฐานเดยีวกนักบัข้าราชการพลเรือนสามัญ  ข้าราชการ
ครูหรือข้าราชการอ่ืนแล้วแต่กรณี



ข้อ 14  การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการว่า 
จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด              
ให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลโดยเสนอ
ก.ท.จ. พจิารณาให้ความเห็นชอบ

ในการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลตามวรรคหน่ึง                
ให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะ
งานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน
ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน
ทีจ่ะต้องจ่ายในด้านบุคคล



• ข้อ 17 ให้คณะกรรมการจดัท าแผนอตัราก าลงัของเทศบาล จดัท า
แผนอตัราก าลงั  โดยให้ค านึงถึงภารกจิ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล ลกัษณะงานทีต้่องปฏิบัต ิ 
ความยากและคุณภาพของงาน  และปริมาณงาน ของส่วนราชการ
ต่าง ๆ  ในเทศบาล ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐ
ในหมวดเงนิอุดหนุนทีจ่ะต้องจ่ายในด้านบุคคลและการจดัสรรเงิน
งบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็นแผนอตัราก าลงัของ
เทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี และแผนอตัราก าลงัดงักล่าวอย่างน้อย
จะต้องประกอบด้วยสาระส าคญั  ดงันี้

ฯลฯ



ข้อ 17   (5)  การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การก าหนดหน้าทีค่วาม
รับผดิชอบของแต่ละส่วนราชการ  การแบ่งงานภายในส่วนราชการการ
ก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่งต่าง ๆ  โดยมีเกณฑ์เบ้ืองต้น  ดังนี้

ก. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  เทศบาลใดจะจัดโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการ ใดบ้าง  ให้เป็นไปตามกรอบของหลกัเกณฑ์การก าหนด

ขนาดของเทศบาล

ข. การก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่ง เทศบาลใดจะมีต าแหน่งใด

อยู่ในส่วนราชการใด  มีระดับต าแหน่งใดให้เป็นไปตามแผนอตัราก าลงั 3 ปี   

ที่เทศบาลจัดท าขึน้ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล



• ข้อ 32 วรรคสอง

การเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งตามวรรคหน่ึง      
ให้พจิารณาถงึเหตุผลและความจ าเป็นในด้านปริมาณและคุณภาพ
ของงานเป็นส าคญั  โดยมิให้ขออนุมัตปิรับปรุงการก าหนด
ต าแหน่ง เพ่ือเหตุผลด้านตวับุคคล  และให้ค านึงถึงจ านวนของ
ลูกจ้างทั้งประจ าและช่ัวคราวทีป่ฏิบัตงิานในงานน้ันด้วย   ทั้งนี ้ 
เพ่ือมิให้เกดิปัญหาคนล้นงาน  และเป็นการประหยดังบประมาณ
ด้านรายจ่ายด้านบุคคลด้วย และให้พจิารณาถึงความส าคญั
ความเหมาะสมและถูกต้องของกรอบต าแหน่งในงานน้ันด้วย  
โดยเฉพาะอย่างยิง่  ควรจะให้ต าแหน่งในงานน้ันสามารถ      
รองรับความก้าวหน้าของบุคลากรในงานน้ันได้



องค์กรที่เกีย่วข้องกบัการจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี  

ก.จังหวดั

มีหน้าที่ตรวจสอบการจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี การปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการ การก าหนดประเภทต าแหน่ง ระดบัต าแหน่ง  การใช้ต าแหน่ง 
ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ อปท.
พจิารณาให้ความเห็นชอบแผนอตัราก าลงั 3 ปี 

ก.กลาง

คณะกรรมการ
จัดท าแผน 3 ปี

นายก อปท.  เป็นประธาน    ปลดั อปท.  เป็นกรรมการ
หน.ส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ
หัวหน้าส่วนราชการที่รับผดิชอบงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกนิ 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
มีหน้าที่จัดท าร่างแผนอตัราก าลงั  3 ปี เสนอให้ ก.จังหวดั พจิารณา

พจิารณาให้ความเห็นชอบแผนอตัราก าลงั 3 ปี กรณี ก.จังหวัด เห็นว่า
การจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ไม่เหมาะสม แต่ อปท. ยืนยนัความประสงค์
ให้ ก.จังหวดัส่งข้อมูลพร้อมความเห็นเสนอ ก.กลาง พจิารณา
ผลเป็นเช่นไรให้ ก.จังหวัด และ อปท. ถือปฏิบัติตามมติ ก.กลาง



ขั้นตอนการจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

อปท.

จัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

เสนอ 
ก.จังหวดั ประกาศใช้

ปรับปรุงแผน ก.จังหวดั

เม่ือครบรอบระยะเวลาการใช้แผนอตัราก าลงั  3 ปี
แล้วให้ อปท.ด าเนินการจัดท าแผนอตัราก าลังของ
อปท. ใหม่ในรอบถัดไป หรืออาจปรับปรุงแผน
ระหว่างประกาศใช้กไ็ด้

เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

อปท.ยืนยนั ก.กลาง

เห็นชอบ



ความสมบูรณ์

1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนฯ 
2. จัดท าแผนฯ ตามหลกัเกณฑ์
3. ก.จังหวดั  มมีตเิห็นชอบ
4. อปท. ประกาศใช้แผนฯ

ผลผูกพนั

สรรหาได้เฉพาะต าแหน่ง
ทีก่ าหนดไว้ใน

แผนอตัราก าลงั 3 ปี

อปท. ตั้งงบประมาณตามอตัราก าลงัทีก่ าหนด 
ตามประกาศ ก.จังหวัด

(เทศบาล ข้อ 18 /อบจ. ข้อ 19 /อบต. ข้อ 20)

ต้องสรรหา 
หมดภารกจิหรือ
ไม่สรรหา ควรยุบ



เค้าโครงแผนอตัราก าลงั 3 ปี
1. หลกัการและเหตุผล
2. วตัถุประสงค์
3. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี
4. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในพืน้ที่
5. ภารกจิ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(พ.ร.บ.จัดตั้ง ,พ.ร.บ.ก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ)
6.        ภารกจิหลกั ภารกจิรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงั
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ   (เปรียบเทียบโครงสร้างส่วนราชการเดมิ-ใหม่)
9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลงั 3 ปี
11.      บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ
12. แนวทางการพฒันาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง



ข้อแนะน าแนวทางการจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี

คณะกรรมการ
จัดท าแผน

ระบุขอบเขตและแนวทาง
โดยมเีน้ือหาครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ ดงันี้

การวเิคราะห์ภารกจิอ านาจหน้าทีแ่ละสภาพปัญหาของ อปท.

การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามภารกจิหน้าทีด้่านต่างๆ

ก าหนดต าแหน่งทีต้่องการในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง
ระดบัต าแหน่ง ให้เหมาะสมกบัภารกจิ

วเิคราะห์ภารค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ไม่ให้เกนิร้อยละ 40

การจัดคนลงกรอบโครงสร้างอตัราก าลงัทีเ่หมาะสม

การพฒันาบุคลากรอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง



ภารกจิอ านาจหน้าที ่อปท.

คกก.

วเิคราะห์ภารกจิตามที ่
กฎหมายก าหนด

พจิารณาก าหนด
เป็นด้านต่าง ๆ

วเิคราะห์ภารกจิตาม
สภาพแวดล้อมองค์กร

เช่น พ.ร.บ. จัดตั้ง อปท.
พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนฯ
กฎหมายอ่ืนๆ

1. ด้านโครงสร้าง มภีารกจิ....
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ มภีารกจิ....
3. ด้านการสาธารณสุข มภีารกจิ....
4. ด้านการศึกษา มภีารกจิ....

วเิคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร ทั้งภายใน          
และภายนอกองค์กร โดยอาจใช้ SWOT 
เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร
• S  - strength จุดแข็ง
• W – weakness จุดอ่อน
• O – opportunity โอกาส
• T – threat ภัยคุกคาม

ก าหนดให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

แผนพฒันาอ าเภอและจังหวดั นโยบายของรัฐ

และนโบยายการพฒันาของผู้บริหารท้องถิ่น



สภาพแวดล้อมภายในองค์กร

• ศักยภาพการแก้ปัญหาของ อปท.
• ฐานะการคลงั รายได้
•ด้านบุคลากร 
• ด้านการบริหารงานทั่วไป

ฯลฯ

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร

• ด้านเศรษฐกจิ – ความยากจน อาชีพ
• ด้านการเมือง – นโยบายรัฐบาล
• ด้านสังคม – ปัญหาสังคม ชุมชน

ฯลฯ

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร



สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน

คกก. ต้องวเิคราะห์สภาพปัญหาใน อปท. และความต้องการของ ปชช
ในพืน้ทีแ่ยกเป็นด้านๆ เช่น

• ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
• ด้านเศรษฐกจิ  สังคม
• ด้านด้านการเมือง การบริหาร
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
• ด้านส่ิงแวดล้อม
• ด้านการสาธารณสุข คุณภาพชีวติ
• ด้านการศึกษา 
• ด้านการศาสนาและวฒันธรรม
• ด้านการท่องเทีย่ว  ฯลฯ

เพ่ือก าหนดภารกจิในการแก้ไขปัญหา
และความต้องการของ ปชช. 

อย่างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือค านวณได้ว่าภารกจิแต่ละด้าน
ต้องการจ านวนบุคลากรประเภทต าแหน่งใด

สายงานใด จ านวนเท่าใด  



ก าหนดภารกจิหลกัและภารกจิรองที ่อปท. จะด าเนินการ

คกก.

น าข้อมูลจากการวเิคราะห์
อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย /
สภาพปัญหาความต้องการ

ของ ปชช./
สภาพแวดล้อมองค์กร

มาประมวลผลเพ่ือก าหนด
เป็นภารกจิของ อปท.

ภารกจิหลกั
1. การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
2. การสาธารณสุข (ป้องกนัโรคติดต่อ)
3. การพฒันาด้านการศึกษา
4. การส่งเสริมการท่องเทีย่ว
5. การส่งเสริมอาชีพ

ฯลฯ

ภารกจิรอง
1. การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณท้ีองถิ่น
2. การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

ฯลฯ



สรุปปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา
ในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง

คกก.

สรุปปัญหา สรุปแนวทางแก้ปัญหา

การก าหนดหรือปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการ และการก าหนดต าแหน่ง
ทีผ่่านมามีข้อจ ากดัในการบริหารงาน
ของ อปท. อย่างไร

ควรมกีารก าหนดหรือปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการ และการก าหนดต าแหน่ง
ของ อปท. อย่างไร เพ่ือรองรับภารกจิ
และแก้ปัญหาทีผ่่านมาได้



โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ

คณะกรรมการฯ

น าผลจากการวิเคราะห์มาก าหนดภารกจิของ อปท. 

มาก าหนดส่วนราชการ
วเิคราะห์เพ่ือก าหนดต าแหน่ง

ในส่วนราชการต่างๆ

• ตามที ่ก.กลาง ก าหนด /
ตามความเหมะสม
สอดคล้องกบัภารกจิ 
อ านาจหน้าทีข่อง อปท.

ต ำแหน่งประเภทใด
สำยงำนใด  
ระดบัใด 
จ ำนวนเท่ำใด

แผนอตัราก าลงั 3 ปี



การก าหนดโครงสรา้ง

ส่วนราชการ



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและต าแหน่ง
ตามประเภทของ อปท. 

อบจ.
ส่วนราชการอ่ืนทีอ่าจก าหนดได้
ตามความจ าเป็น ก.จ.ก าหนด

9 กอง

เทศบาล

อบต.

สามัญ พเิศษ

ส่วนราชการหลกั

ส่วนราชการอ่ืน
ที่จ าเป็นต้องม ีก.กลาง.ก าหนด

สามัญ
สามัญ
ระดบัสูง

พเิศษ

ส่วนราชการอ่ืนทีอ่าจก าหนดได้
ตามความจ าเป็น ก.ท.ก าหนด

13 กอง

ส่วนราชการอ่ืนทีอ่าจก าหนดได้
ตามความจ าเป็น ก.อบต.ก าหนด

10 กอง

สามัญ
ระดบัสูง



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของ  อบจ.

อบจ.

ส่วนราชการที่จ าเป็นต้องมี ส่วนราชการอ่ืน

- กองสาธารณสุข
- กองกจิการพานิชย์
- กองกจิการขนส่ง
- กองส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม
- กองพฒันาชนบท
- กองส่งเสริมคุณภาพชีวติ
- กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
- กองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
- กองพสัดุ และทรัพย์สิน

(รวม 9 กอง)

- ส านักปลดั อบจ.
- กองกจิการสภา อบจ.
- กองแผนและงบประมาณ
- กองคลงั
- กองช่าง
- หน่วยตรวจสอบภายใน

กองการเจ้าหน้าที่
ตามหนังสือ ว 124
ลว. 8 ก.ย.  54



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของ  อบจ.

ส่วนราชการทีอ่าจจัดตั้งได้ (17)
- กองการประปา - กองช่างสุขาภิบาล
- กองสวสัดกิารสังคม        - กองการแพทย์
- กองส่งเสริมการเกษตร    - กองกจิการพาณิชย์
- กองกิจการขนส่ง
- กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- กองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
- กองพสัดุและทรัพย์สิน
- กองสารสนเทศภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
- กองนิติการ - กองวิเทศสัมพนัธ์
- กองเทศกจิ - กองผังเมือง
- กองการท่องเที่ยวและกฬีา
- กองหรือส่วนราชการอ่ืนที่ ก.จ. ก าหนด

ส่วนราชการหลกั (9) 
- ส านักปลดัองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- ส านักงานเลขานุการ อบจ.
- ส านัก/กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
- ส านัก/กองคลงั
- ส านัก/กองช่าง
- ส านัก/กองสาธารณสุข
- ส านัก/กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
- ส านัก/กองการเจ้าหน้าที่
- หน่วยตรวจสอบภายใน

มติ ก.จ. ในการประชุมคร้ังที่ 3/2563
เม่ือวนัที่ 28 พฤษภาคม 2563



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล

เทศบาล ส่วนราชการหลกั ส่วนราชการอ่ืน

สามัญ
สามัญ
ระดบัสูง พเิศษ

- กองส่งเสริมวฒันธรรมฯ
- กองเทคโนโลยสีารสนเทศ
- กองนิติการ
- กองวเิทศสัมพนัธ์
- กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
- กองส่งเสริมและพฒันาอาชีพ
- กองส่งเสริมกจิการขนส่ง
- กองทรัพยากรธรรมชาติฯ
- กองส่งเสริมกจิการพาณชิย์
- กองทะเบียนราษฎรและบตัรฯ
- กองส่งเสริมการเกษตร
- กองผงัเมือง
- กองเทศกจิ

(รวม 13  กอง)

เกณฑ์พืน้ฐาน
เกณฑ์ปริมาณงาน
เกณฑ์ประสิทธิภาพ

ส านักปลดัเทศบาล
กอง/ส านักการคลงั
กอง/ส านักการช่าง

กองหรือส่วนราชการ
ทีจ่ าเป็นต้องมี

- กอง/ส านักการสาธารณสุขฯ
- กอง/ส านักการศึกษา
- กอง/ส านักวชิาการและแผนงาน
- กอง/ส านักการประปา
- กอง/ส านักการแพทย์
- กอง/ส านักการช่างสุขาภิบาล
- กอง/ส านักสวสัดกิารสังคม
- หน่วยตรวจสอบภายในและแขวง



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล

ส่วนราชการที่อาจจัดตั้งได้ (19)
- ส านักงานเลขานุการเทศบาล
- ส านัก/กองการประปา         - ส านัก/กองช่างสุขาภิบาล
- ส านัก/กองสวสัดกิารสังคม - ส านัก/กองการแพทย์
- กองส่งเสริมการเกษตร       - กองกจิการพาณชิย์
- กองกจิการขนส่ง
- กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
- กองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
- กองพสัดุและทรัพย์สิน      
- กองสารสนเทศภาษแีละทะเบยีนทรัพย์สิน
- กองนิติการ - กองวเิทศสัมพนัธ์
- กองเทศกจิ - กองผงัเมือง
- กองทะเบยีนราษฎรและบตัรประจ าตัวประชาชน       
- กองการท่องเทีย่วและกฬีา
- กองหรือส่วนราชการอ่ืนที ่ก.ท. ก าหนด

ส่วนราชการหลกั (8) 
- ส านักปลดัเทศบาล
- ส านัก/กองคลงั
- ส านัก/กองช่าง
- ส านัก/กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
- ส านัก/กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
- ส านัก/กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
- ส านัก/กองการเจ้าหน้าที่
- หน่วยตรวจสอบภายใน

อยู่ระหว่างเสนอ ก.ท. พจิารณา



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของ อบต.

อบต. ส่วนราชการหลกั ส่วนราชการอ่ืน
สามัญ

สามัญ
ระดบัสูง

พเิศษ
-กองสวสัดกิารสังคม
-กองส่งเสริมการเกษตร
-กองการศึกษา ฯ
-กองสาธารณสุขฯ
-กองนิติการ
-กองส่งเสริมและพฒันาอาชีพ
-กองเทศกจิ
-กองผงัเมือง
-กองกจิการพาณชิย์
-กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

(รวม 10 กอง)

เกณฑ์รายได้
เกณฑ์ช้ีวดั
ด้านบุคลากร
ด้านเศรษฐกจิ สังคม
ด้านประสิทธิภาพ
ด้านธรรมาภิบาล

✓ ส านักงานปลดั อบต.
✓ กองหรือส่วนการคลงั
✓ กองช่างหรือส่วนโยธา

กองหรือส่วนราชการ
ที่ก าหนดตามความเหมาะสม

- กองหรือส่วนส่งเสริมการเกษตร
- กองหรือส่วนการศึกษาฯ
- กองหรือส่วนสาธารณสุขฯ



การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของ อบต.

ส่วนราชการที่อาจจัดตั้งได้ (18)
- ส านักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนต าบล
- กองการประปา                   - กองช่างสุขาภิบาล
- กองสวสัดกิารสังคม           - กองการแพทย์
- กองส่งเสริมการเกษตร       - กองกจิการพาณชิย์
- กองกจิการขนส่ง
- กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
- กองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
- กองพสัดุและทรัพย์สิน      
- กองสารสนเทศภาษแีละทะเบยีนทรัพย์สิน
- กองนิติการ - กองวเิทศสัมพนัธ์
- กองเทศกจิ - กองผงัเมือง 
- กองการท่องเทีย่วและกฬีา
- กองหรือส่วนราชการอ่ืนที ่ก.อบต. ก าหนด

ส่วนราชการหลกั (8) 
- ส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล
- ส านัก/กองคลงั
- ส านัก/กองช่าง
- ส านัก/กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
- ส านัก/กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
- ส านัก/กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
- ส านัก/กองการเจ้าหน้าที่
- หน่วยตรวจสอบภายใน

มติ ก.อบต. ในการประชุมคร้ังที่ 4/2563
เม่ือวนัที่ 25 มิถุนายน 2563



โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ
โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัปัจจุบนั โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัใหม่ หมำยเหตุ

1  ส ำนกัปลดัเทศบำล
1.1 ฝ่ำยอ ำนวยกำร

-งำนกำรเจำ้หนำ้ท่ี
-งำนประชำสัมพนัธ์
-งำนวิเครำะห์นโยบำยและแผน

ฯลฯ
1.2 ฝ่ำยปกครอง

-งำนนิติกำร
-งำนทะเบียนรำษฎร
-งำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั

ฯลฯ

1.3 งำนธุรกำร

1  ส ำนกัปลดัเทศบำล
1.1 ฝ่ำยอ ำนวยกำร

-งำนกำรเจำ้หนำ้ท่ี
-งำนประชำสัมพนัธ์
-งำนวิเครำะห์นโยบำยและแผน

ฯลฯ
1.2 ฝ่ำยปกครอง

-งำนนิติกำร
-งำนทะเบียนรำษฎร
-งำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั
-งานส่งเสริมการท่องเที่ยว
-งานรักษาความสงบ

ฯลฯ
1.3 งำนธุรกำร

ตำมยทุธศำสตร์/
แผนงำน/โครงกำร



การจดัท ากรอบอตัราก าลงั  3 ปี

ส่วนราชการ
กรอบ

อตัราก าลงั
เดิม

อตัราต าแหน่งทีค่าดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา

3 ปี ข้างหน้า

เพิม่ / ลด หมายเหตุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566

ส านักปลดั... 
1. ปลดัเทศบาล  ระดับสูง
2. หน.ส านักปลดัฯ  ระดับกลาง
3. หน.ฝ่ายอ านวยการ  ระดับต้น
4. หน.ฝ่ายปกครอง  ระดับต้น
5. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.
6. นิติกร ปก./ชก.
7. นักพฒันาการท่องเทีย่ว ปก./ชก.
8. เจ้าพนักงานเทศกจิ ปง./ชง.
9. เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.
10. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
11. คนงานทัว่ไป

ฯลฯ
กองคลงั
ฯลฯ

1
1
1
1
2
1
-
-
2
1
5

1
1
1
1
2
1
1
-
2
1
5

1
1
1
1
2
1
1
-
2
1
5

1
1
1
1
2
1
1
1
2
-
5

-
-
-
-
-
-

+ 1
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-

+ 1

-1
-
-

ก าหนดเพิม่
ก าหนดเพิม่

ยุบเลกิ

รวม 15 16 16 16 + 1 - -



แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ปลดัเทศบาล

หน่วยงานตรวจสอบภายใน

รองปลดัเทศบาล

ส านกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษา

ฝ่ายปกครอง

งานนิติการ

งานทะเบียนฯ

งานป้องกนัฯ

ฝ่ายอ านวยการ

งานการเจา้หนา้ท่ี

งานประชาสัมพนัธ์

งานวเิคราะห์ฯ

ฝ่ายบริหารงานคลงั ฝ่ายแบบแผนฯ

งานสถาปัตยกรรม

งานวศิวกรรม

ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข

งานรักษาความสะอาด

งานสุขาภิบาลฯ

ฝ่ายบริการสาธารณสุข

งานศูนยบ์ริการฯ

งานป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ

งานบริหารการศึกษา

งานพฒันาการศึกษา

งานพฒันาชุมชน

งานธุรการ

งานธุรการ

ฝ่ายการโยธา

ฝ่ายส่งเสริมสาธารณสุข

งานผลประโยชน์

งานพสัดุและทรัพยสิ์น

งานการเงินและบญัชี

งานธุรการ

งานสาธารณูปโภค

งานสถานท่ีและไฟฟ้า

งานธุรการ

งานสัตวแพทย์

งานส่งเสริมสุขภาพ

งานธุรการ

งานผลประโยชน์

งานพฒันารายได้

งานรักษาความสงบ

งานการท่องเท่ียว





การก าหนดอตัราก าลงั



ประกาศหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

ข้อ 17 ให้คณะกรรมการจัดท าแผนอตัราก าลงัของเทศบาล จัดท าแผน
อตัราก าลงั  โดยให้ค านึงถึงภารกจิ อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายว่าก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมาย
ว่าด้วยเทศบาล ลกัษณะงานทีต้่องปฏิบัติ  ความยาก  คุณภาพของงาน            
และปริมาณงานของส่วนราชการต่าง ๆ  ในเทศบาลตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ของเทศบาลและของรัฐในหมวดเงินอุดหนุนทีจ่ะต้องจ่ายในด้านบุคคล
และการจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็นแผนอตัราก าลงั
ของเทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี และแผนอตัราก าลงัดังกล่าวอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วยสาระส าคญั  ดังนี้

ฯลฯ



ประกาศหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

ข้อ 17  (6) การก าหนดต าแหน่งเพิม่ใหม่
- ให้เทศบาลค านึงถึง อ านาจหน้าที่ ปริมาณงานของต าแหน่งน้ันๆ 
(มใิช่เหตุผลด้านตวับุคคล)

- ให้ขอก าหนดเท่าที่จ าเป็น ต้องจัดสรรงบประมาณตั้งเป็นอัตราเงินเดือน
ส าหรับต าแหน่งที่เพิม่ขึน้ใหม่ด้วย

- การขอก าหนดต าแหน่งใหม่ ให้ค านึงถึงจ านวนลูกจ้างทั้งประจ า และ
ช่ัวคราวที่ปฏิบัตงิานในงานน้ันด้วย มใิห้เกดิปัญหาคนล้นงานและ คชจ.
- ให้พจิารณาต าแหน่งว่าง/มีความจ าเป็นน้อยก่อน
- ความก้าวหน้าในสายงาน
- ต้องท าการวเิคราะห์ต าแหน่ง โดยรายงานข้อมูลตามแบบ 1 – 5



การวเิคราะห์จ านวนต าแหน่งที่ขอก าหนดเพิม่

⚫ ส่ิงส าคญัในการพจิารณาก าหนดต าแหน่งเพิม่  คือ               
ประมาณการว่าควรจะเพิม่ต าแหน่งจ านวนกีอ่ตัรา

⚫ ในการคดิค านวณจ านวนทีข่อเพิม่  อาจค านวณโดย
เปรียบเทยีบก าลงัคนทีม่อียู่กบัภารกจิ  อ านาจหน้าที ่                               
และปริมาณงานทีต้่องปฏิบัตจิริง  



วธีิค านวณจ านวนต าแหน่งที่ต้องการเพิม่

วนัท างานมาตรฐานของข้าราชการปีหนึ่งมี   230 วนั

เวลาท างานราชการทั้งส้ิน  6 ช่ัวโมง  (หักเวลาพกักลางวันและ
ธุระส่วนตัว 1 ช่ัวโมง)

ดงัน้ัน    เวลาการท างานทั้งหมดต่อหนึ่งปี  คือ 

(230 วนั  x 6 ช่ัวโมง x 60 นาท)ี  =  82,800  นาที  



การวเิคราะห์อตัราก าลงั  ในการขออนุมตักิ าหนดต าแหน่งเพิม่ใหม่

ล าดับ ลกัษณะงานทีป่ฏิบัติ เวลาทีใ่ช้ต่อราย
(นาท)ี    

ปริมาณงาน 
(ต่อปี)   

เวลาทั้งหมดต่อปี
(นาท)ี     

จ านวนทีต้่องการ
(คน)

1
2
3
4
5
6
7
8

20

ตรวจสอบร่างสัญญาทรัพย์สิน
ตรวจสอบร่างสัญญาซ้ือขาย
ตรวจสอบร่างสัญญารับสภาพหนี้
ตรวจสอบร่างประกาศสอบราคา
ศึกษาวเิคราะห์ เสนอความเห็นเกีย่วกบันิติกรรมสัญญา
ติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานด้านสัญญา
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกีย่วกบันิติกรรมสัญญา
ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าปัญหากฎหมายแก่หน่วยงาน

ฯลฯ
ปฏบิัติหน้าทีอ่ื่นทีไ่ด้รับมอบหมาย  เช่น
- เป็นกรรมการด าเนินการตามระเบียบพสัดุ
- เป็นวทิยากรในการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย

120
130
140
130
190
180
150
120
ฯลฯ

120
120

1,250
95
25

100
10

115
1

250
ฯลฯ

450
4

150,000
12,350
3,500

13,000
1,900

20,700
150

30,000
ฯลฯ

54,000
480

1.81
0.15
0.04
0.16
0.02
0.25

0
0.36
ฯลฯ

0.65
0

รวม 382,800 3.97

ต าแหน่งนิติกรช านาญการ เลขทีต่ าแหน่ง ...   งานนิติกรรมสัญญา   ฝ่ายนิติการ  กองวชิาการและแผนงาน

หมายเหตุ เวลาท างานทั้งหมดต่อหน่ึงปี  (82,800)

= เวลาที่ใช้ต่อราย x ปริมาณงาน
= 120 x 1,250 
= 150,000

= เวลาทั้งหมดต่อปี หารด้วย เวลาท างานทั้งปี
= 150,000 = 1.81

82,800



39

วชิาการทัว่ไป อ านวยการท้องถิ่น

ปฏิบัตงิาน

ช านาญงาน

อาวุโส

ปฏิบัตกิาร

ช านาญการ

ช านาญการพเิศษ

เช่ียวชาญ

ต้น

กลาง

สูง

บริหารท้องถิ่น

ต้น

กลาง

สูง

ประเภทและระดบัต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง                       
แบ่งเป็น 4 ประเภท



ประเภทบรหิารทอ้งถิ่น

ประเภทและระดบัต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง
ตามประกาศ ก.กลาง เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2558 ลงวนัที ่4 กนัยายน 2558

ต าแหน่งปลัดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรองปลัดองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่ น ตามที่       

ก.กลาง ก าหนด มี 3 ระดับ คือ ระดับตน้  ระดับกลาง และ

ระดบัสูง

ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน

ต าแหน่งหัวหนา้หน่วยงานระดับฝ่าย ระดบัส่วน ระดับกอง ระดับ

ส านัก ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือต าแหน่งระดบัที่เรียกช่ือ

อย่างอื่น  ตามที่  ก .กลาง ก าหนด มี  3 ระดับ คือ ระดับต้น  

ระดบักลาง และระดบัสูง



ประเภทและระดบัต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง
ตามประกาศ ก.กลาง เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2558 ลงวนัที ่4 กนัยายน 2558

ต าแหน่งที่จ  าเป็นตอ้งใชผู้ส้  าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตามมาตรฐาน

ทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด เพื่อปฏิบตัิงาน

ในหนา้ท่ีของต าแหน่งนั้น มี 4 ระดับ ไดแ้ก่ ระดับปฏิบัติการ  ระดับ

ช านาญการ  ระดบัช านาญการพิเศษ และระดบัเช่ียวชาญ

ประเภทวิชาการ

ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต  าแหน่งประเภทบริหารทอ้งถ่ิน  ประเภทอ านวยการ

ทอ้งถ่ิน และประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทัว่ไปที่ ก.กลาง ก าหนด     

มี 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัปฏิบตังิาน ระดบัช านาญงาน และระดบัอาวุโส

ประเภททัว่ไป 



การก าหนดสายงานของข้าราชการส่วนท้องถิ่น

สายงานผู้ปฏิบัติ

สายงานผู้บริหาร

ประเภททัว่ไป

ประเภทวิชาการ

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น

ประเภทบริหารท้องถิ่น



▪ มีการยุบรวมสายงาน ทีมี่ลกัษณะงานคล้ายกนัแต่แตกต่างกนัทีคุ่ณวุฒิเท่าน้ัน

เช่น ยุบรวมเจ้าหน้าทีบั่นทกึข้อมูล  เจ้าหน้าทีธุ่รการ และเจ้าพนักงานธุรการ   

เหลือเพยีงสายงาน เจ้าพนักงานธุรการ

▪ มีการเปลีย่นช่ือต าแหน่งใหม่  เช่น “บุคลากร” เป็น “นักทรัพยากรบุคคล” 

▪ มีการเพิม่สายงานใหม่ เช่น  นักจัดการงานช่าง  นักวิเทศสัมพนัธ์

▪ ก าหนดสายงานเป็นช่ือเดียวกนั  เพ่ือให้โอน ย้ายกนัได้ง่ายระหว่าง อบจ. 
เทศบาล  อบต.  และหน่วยงานอ่ืน

(เดิมมี 141 สายงาน  ยุบเหลือ 91 สายงาน ก าหนดเพิม่ 8 สายงาน 

เป็น 99 สายงาน)   ตามหนังสือ ที ่มท 0809.5/ว 58 ลงวนัที่ 11 ธันวาคม 2558

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่น



การก าหนดระดบัต าแหน่ง 

ต ำแหน่งประเภททั่วไปและประเภทวิชำกำร 
ให้ก ำหนดต ำแหน่งเป็นระดับขยำย ในระดับแรกบรรจุและเหนือขึ้น
ไปอีก 1 ระดับ  เช่น
- เจ้ำพนักงำนธุรกำรปฏิบัติงำน/ช ำนำญงำน  (ปง./ชง)
- นักทรัพยำกรบุคคลปฏิบัติกำร/ช ำนำญกำร  (ปก./ชก.)       

ต าแหน่งประเภททั่วไป  ระดบัอาวุโส 
ต าแหน่งประเภทวชิาการ  ระดบัช านาญการพเิศษ และเช่ียวชาญ

ต้องเสนอ ก.จงัหวดั ให้ความเห็นชอบปรับปรุงระดบัสูงขึน้ก่อน

ยกเว้น



การก าหนดระดบัต าแหน่ง

ประเภทอ านวยการท้องถิ่นและประเภทบริหารท้องถิ่น 
ให้ก าหนดต าแหน่งเป็นระดบัเดยีว โดยอาจปรับปรุงระดบัสูงขึน้ได้
ตามเง่ือนไขที่ ก.กลาง ก าหนด

- ผู้อ านวยการกองคลงั (นักบริหารงานการคลงั ระดบัต้น)
- หัวหน้าฝ่ายการเงิน    (นักบริหารงานการคลงั ระดบัต้น)

- ปลดัเทศบาล   (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดบัสูง)
- รองปลดัเทศบาล   (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดบักลาง)



การก าหนดเลขที่ต าแหน่ง

ให้ก าหนดเป็นเลข 12 หลกั  คือ  00-0-00-0000-000
1. หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.5/ ว  52  

ลงวนัที่ 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง  การจดัต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิน่ เข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)
ก าหนดสายงานศึกษานิเทศก์ เป็น  3811

2. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0809.4/ว 849 
ลงวนัที่ 5 มีนาคม 2562 เร่ือง การก าหนดเลขที่ต าแหน่งของข้าราชการ
ครู/พนักงานครูในสถานศึกษาและศูนย์พฒันาเดก็เลก็ของ อปท.

../../../ว 52  ลว. 13 พ.ย. 58  การจัดตำแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทตำแหน่ง (ระบบแท่ง).pdf
../../ว 2185 ลว. 17 ต.ค. 60  การแก้ไขเลขที่ตำแหน่งข้าราชการครูในสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ด (12 หลัก).pdf


การก าหนดเลขทีต่ าแหน่ง

เลขทีต่ าแหน่ง ประกอบด้วยเลขรหัส 12 หลกั

รหัสตัวที่ 1-2 หมายถงึ รหัสจังหวดั เช่น  กาญจนบุรี = 02   ราชบุรี  = 50   อุบลราชธานี = 76

รหัสตวัที ่ 3  หมายถงึ รหัสประเภท อปท. เช่น  อบจ.  = 1    เทศบาล = 2    อบต. = 3

รหัสตัวที่ 4-5 หมายถงึ   รหัสส่วนราชการ เช่น  ส านักปลดั... = 01 /  กองคลงั = 04 / กองช่าง = 05

รหัสตวัที ่6-9 หมายถงึ   ประเภทต าแหน่ง กลุ่มงาน และสายงาน  (ดูตามบัญชีแสดงมาตรฐานต าแหน่งฯ).
- รหัสตัวที ่6 แสดงประเภทต าแหน่ง คือ  บริหารท้องถิน่ = 1   อ านวยการท้องถิน่ = 2   วชิาการ = 3 ทั่วไป  = 4

- รหัสตัวที ่7 แสดงกลุ่มงาน  เช่น กลุ่มบริหาร อ านวยการ ธุรการฯ = 1   กลุ่มการคลงั ฯ = 2 

- รหัสตัวที ่8-9 แสดงสายงาน  เช่น นักจดัการงานทั่วไป = 01   นักทรัพยากรบุคคล  = 02 

รหัสตัวที่ 10-12   หมายถงึ รหัสล าดบัทีข่องสายงานน้ันทีม่อียู่ใน อปท.

(หนังสือ ก.จ. ก.ท. และ ก. อบต. ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0809.5/ ว 52 ลงวนัที ่13 พ.ย. 2558)

- 00000 - 0 - 00 - 0000

../../บรรยาย ระบบแท่ง/การจัดคนลงสู่ตำแหน่ง/รหัสประเภท อปท..docx


เลขทีต่ าแหน่ง (ให้ดูตามบัญชีแสดงมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง) 

ประเภท สายงาน

จังหวดั 
ประเภท อปท.

กอง/ส านัก กลุ่มงาน ล าดบัที่ในสายงาน

OO – O – OO – OOOO – OOO

18 – 2 – 01 – 4101 – 003

จ.นครปฐม

เทศบาล

ส านักปลดัฯ ล าดบัที ่3

เจ้าพนักงานธุรการ

Ex.

บัญชีแสดงมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง แยกตามประเภท สายงาน และระดับตำแหน่ง.xlsx
บัญชีแสดงมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง แยกตามประเภท สายงาน และระดับตำแหน่ง.xlsx
../บรรยาย ระบบแท่ง/การจัดคนลงสู่ตำแหน่ง/รหัสจังหวัด.docx
บัญชีแสดงมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง แยกตามประเภท สายงาน และระดับตำแหน่ง.xlsx
ตัวอย่าง บัญชีจัดคนตำแหน่ง.docx


เจ้าพนักงานธุรการ  ส านักปลดั เลขทีต่ าแหน่ง  50 – 1 – 01 – 4101 – 001 
เจ้าพนักงานธุรการ  กองคลงั เลขทีต่ าแหน่ง  50 – 1 – 04 – 4101 – 002

ปลดัเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิน่ ระดบัสูง)     เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 00 – 1101 - 001
รองปลดัเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิน่ ระดบักลาง)            เลขทีต่ าแหน่ง  23– 2 – 00 – 1101 - 002
หัวหน้าส านักปลดัฯ  (นักบริหารงานทั่วไป ระดบักลาง)      เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 01 – 2101 - 001
หน.ฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น)                  เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 01 – 2101 - 002
หน.ฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น)             เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 01 – 2101 - 003

Ex.

ผอ.กองวชิาการฯ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบักลาง)              เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 07 – 2101 - 004
หน.ฝ่ายแผนงานฯ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น)              เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 07 – 2101 - 005
หน.ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น)   เลขทีต่ าแหน่ง  23 – 2 – 07 – 2101 - 006

ล าดบัทีข่องสายงานน้ันทีม่อียู่ใน อปท.

เจ้าพนักงานธุรการ  กองช่าง เลขทีต่ าแหน่ง  50 – 1 – 05 – 4101 – 003
เจ้าพนักงานธุรการ  กองการศึกษาฯ เลขทีต่ าแหน่ง  50 – 1 – 08 – 4101 – 004

ตัวอย่าง บัญชีจัดคนลงตำแหน่งระบบแท่ง อบจ.ราชบุรี.xlsx


อตัราค่าตอบแทน



ประเภทต ำแหน่ง/ระดบัต ำแหน่ง ขัน้สงู ขัน้ต ำ่
ประเภทบริหำรท้องถ่ิน ระดบัสงู 80,450 25,770
ประเภทบริหำรท้องถ่ิน ระดบักลำง 68,640 22,700
ประเภทบริหำรท้องถ่ิน ระดบัต้น 51,140 15,800

ประเภทอ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัสงู 78,020 25,080
ประเภทอ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบักลำง 67,560 22,140
ประเภทอ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น 50,170 15,430

ประเภทวิชำกำร ระดบัเช่ียวชำญ 77,380 24,400
ประเภทวิชำกำร ระดบัช ำนำญกำรพิเศษ 66,490 21,550
ประเภทวิชำกำร ระดบัช ำนำญกำร 49,480 15,050
ประเภทวิชำกำร ระดบัปฏิบติักำร 30,020 9,740

ประเภททัว่ไป ระดบัอำวโุส 54,090 18,010
ประเภททัว่ไป ระดบัช ำนำญงำน 40,900 13,470
ประเภททัว่ไป ระดบัปฏิบติังำน 25,020 8,750

อตัราเงินเดือน บัญชี 5 .
(ประกาศมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัอตัราเงนิเดือนและวธีิการจ่ายเงนิเดือนฯ(ฉบบัที6่)ลงวนัที2่8 มกราคม 2559)

บัญชี 5.xlsx


ตำมหนงัสือส ำนกังำน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ท่ี มท 0809.9/ว 25 ลงวนัท่ี 16 กรกฎำคม 2558



เปรียบเทยีบอตัราเงนิเดือนส าหรับคุณวุฒิที ่ก.จ. ก.ท. ก.อบต. หรือ ก.พ. รับรอง  
เพ่ือการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

อตัราเงนิเดือน 
ก่อน 1 ม.ค. 55

10,190

8,340

7,460

6,800

6,050

อตัราเงนิเดือน 

1 ม.ค. 55

15,440

11,860

9,330

8,800

7,640

อตัราเงนิเดือน

1 ม.ค. 56

16,650

13,310

10,280

9,710

8,430

อตัราเงนิเดือน

1 ม.ค. 57

17,570

15,060

11,510

10,880

9,440

วุฒิ

ป.โท

ป.ตรี

ปวส.

ปวท.

ปวช.

หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.5/ว 50 ลว. 30 ต.ค. 58
เร่ือง  ประกาศการให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิน่ได้รับเงนิเดือน พ.ศ. 2558

อตัราเงนิเดือน 

1 ม.ค. 59

17,570

15,060

11,510

10,880

9,440



อตัราค่าตอบแทนพนักงานจ้าง
(มผีลตั้งแต่วนัที ่1 มกราคม 2557) 

ประเภทต าแหน่ง

พนักงานจ้างทัว่ไป

ปวช. / ผู้มีทกัษะ

ปวท.

ปวส.

ปริญญาตรี/ 

เคร่ืองจักรกลกลาง , หนัก

ปริญญาโท

ขั้นต ่า

9,000

9,400

10,840

11,500

15,000

17,500

ขั้นสูง

-

19,550

23,510

23,510

31,430

40,130

หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.5/ว 36   ลว. 26 ส.ค.  2558



หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที ่มท 0809.3/ว 8 ลว. 17 เม.ย. 61



ระดบั ต าแหน่ง อตัรา (บาท/เดือน)

สูง
ปลดั อปท.   (สูงพเิศษ/ C 10) 14,500

ปลดั อปท.   (C 9) 10,000

รองปลดั อปท.   (C 9) 10,000

บญัชีอตัรำเงินประจ ำต ำแหน่งในระบบแท่ง

ต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถ่ิน

กลาง
ปลดั อปท.    (C 8) 7,000

รองปลดั อปท.   (C 8) 5,600

ต้น
ปลดั อปท.    (C 6 – 7) 4,000 *

รองปลดั อปท.   (C 6 – 7) 3,500 *

(ประกาศมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัอตัราเงนิเดือนและวธีิการจ่ายเงนิเดือนฯ(ฉบบัที7่) ลงวนัที่ 7 มนีาคม 2559)



ระดบั ต าแหน่ง อตัรา (บาท/เดือน)

สูง หัวหน้าส่วนราชการทีสู่งกว่ากอง  /ผอ.ส านัก 10,000

บญัชีอตัรำเงินประจ ำต ำแหน่งในระบบแท่ง

ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยท้องถ่ิน

กลาง
หัวหน้าส่วนราชการที่มฐีานะเป็นกอง
หรือเทยีบเท่า  

5,600

ผู้อ านวยการส่วน/ หัวหน้ากลุ่มงาน
(นักบริหาร ระดบั 8 เดมิ)

2,500

ต้น
หัวหน้าส่วนราชการที่มฐีานะเป็นกอง
หรือเทยีบเท่า  (นักบริหาร  ระดบั  6 – 7 เดมิ) 

3,500 *

หัวหน้าฝ่าย  (นักบริหาร  ระดบั  6 – 7 เดมิ) 1,500 *



ระดบั ต าแหน่ง อตัรา (บาท/เดือน)

เช่ียวชาญ ต าแหน่งประเภทเช่ียวชาญ  (ชช.)
ตามมาตรฐานที่ ก.จ. ก.จ และ ก.อบต. ก าหนด

9,900

บญัชีอตัรำเงินประจ ำต ำแหน่งในระบบแท่ง

ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร

ช านาญการ
พเิศษ

ต าแหน่งประเภทวชิาชีพ (วช.)
ตามมาตรฐานที ่ก.จ. ก.จ และ ก.อบต. ก าหนด

5,600

ช านาญการ ต าแหน่งประเภทวชิาชีพ (วช.)
ตามมาตรฐานที ่ก.จ. ก.จ และ ก.อบต. ก าหนด

3,500

1. ประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์การให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ได้รับเงนิค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงนิเดือน ลงวนัที ่22 เมษายน 2547 และ

2. หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที ่มท 0809.3/ว 28 ลงวนัที ่16 กุมภาพนัธ์  2548



59

เงนิประจ าต าแหน่ง
ประเภทวชิาการ



60

บัญชีอตัราเงินประจ าต าแหน่งประเภทวชิาการ
(ประกำศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เร่ือง มำตรฐำนทัว่ไปเก่ียวกบัอตัรำเงินเดือนและวธีิกำรจ่ำยเงินเดือน และประโยชนต์อบแทนอ่ืน ลงวนัท่ี 7

มีนำคม 2559)



61



62

ต าแหน่ง คุณสมบตัผู้ิมีสิทธิ 

นิติกร 1. มีคุณวุฒกิารศึกษาตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนด และ
2. ได้รับประกาศนียบตัรเนตบิัณฑติไทย

วศิวกรโยธา/
สถาปนิก

1. มีคุณวุฒกิารศึกษาตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนด และ
2. ได้รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมศาสตร์หรือ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ ไม่ต ่ากว่าประเภทสามัญฯ

การได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทวชิาการ ระดบัช านาญการ







65

ลว. 22 เม.ย. 2547



การประมาณการเงนิเดือนของต าแหน่ง 

กรณตี าแหน่งมคีนครอง ให้น าอตัราเงนิเดือนปัจจุบันของผู้น้ันคูณ 12 เดือน

กรณตี าแหน่งว่าง (ประเภททั่วไป /วชิาการ)   
อตัราเงนิขั้นต า่ของระดบัแรกบรรจุ บวก อตัราเงนิขั้นสูงของระดับที่

เหนือขึน้ไปหน่ึงระดบั  หาร 2  คูณ 12 เดือน

เช่น   เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัตงิาน/ ช านาญงาน 
((8,750 + 40,900)) x 12  =  297,900

2



การประมาณการเงนิเดือนของต าแหน่ง 

กรณตี าแหน่งว่าง (ประเภทอ านวยการท้องถิ่น /บริหารท้องถิ่น)  
1. ค่ากลางอตัราเงนิเดือน  = (อตัราเงินขั้นต ่า บวก อตัราเงนิขั้นสูง 
ของต าแหน่งประเภทและระดบัน้ัน หาร 2 คูณ 12 เดือน)

เช่น   ผู้อ านวยการกองคลงั ระดบักลาง
((22,140 + 67,560)) x 12  =  538,200

2
2. เงนิประจ าต าแหน่ง  

(5,600 + 5,600) x 12   =  134,400



การประมาณการเงินเดือนของต าแหน่ง
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกา 

กรณ ีอปท. ก าหนดต าแหน่งข้าราชการ/พนักงานครู  บุคลากรทางการศึกษาเพิม่ 
โดยใช้งบประมาณของ อปท. จ่ายเป็นเงนิเดือน ค่าตอบแทน ตามหนังสือ สถ. 
ที ่มท 0809.4/ว 849 ลงวนัที ่5 มีนาคม 2562

กรณีต าแหน่งมีคนครอง ให้น าอตัราเงินเดือนปัจจุบันของผู้น้ันคูณ 12 เดือน

กรณีต าแหน่งว่าง (ข้าราชการ/พนักงานครู  บุคลากรทางการศึกษา)   
อตัราเงินขั้นต ่าของอนัดับ ค.ศ. 1 บวก อตัราเงินขั้นสูงของอนัดับ ค.ศ. 2   

หาร 2  คูณ 12 เดือน 

((15,440 + 41,620)) x 12   =  342,360
2



การประมาณการเงินเดือนของต าแหน่ง
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกา 

กรณีต าแหน่งว่าง (ผู้อ านวยการ /รองผู้อ านวยการสถานศึกษา)   
อตัราเงินขั้นต ่าของอนัดับ ค.ศ. 2 บวก อตัราเงินขั้นสูงของอนัดับ ค.ศ. 3   

หาร 2  คูณ 12 เดือน 

((16,190 + 58,390)) x 12   =  447,480
2

ต าแหน่งข้าราชการ/พนักงานครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้ร้อยละ 6  



การประมาณการเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

ให้ประมาณการในอตัราไม่เกนิร้อยละ 15
ของยอดรวมเงนิเดือน/ ค่าจ้าง /ค่าตอบแทน



ตารางค านวณภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  



การปรับปรุงแผนอตัราก าลงั



•การปรับปรุงต าแหน่ง

•การปรับปรุงโครงสร้าง

•การปรับปรุงทั้งโครงสร้างและต าแหน่ง



การปรับปรุงต าแหน่ง
ตอ้งพิจำรณำ

• เหตุผลความจ าเป็นด้านปริมาณงาน คุณภาพงาน เป็นส าคญั

• มิใช่เพ่ือเหตุผลด้านตวับุคคล

• ค านึงถงึอตัราลูกจ้างประจ า/พนักงานจ้าง ทีม่ีอยู่

• ความก้าวหน้าในสายงาน

วตัถุประสงค์ 
ป้องกนัภาวะคนล้นงาน งานล้นคน

ความคุ้มค่า



การขอก าหนดต าแหน่งและการปรับปรุงต าแหน่ง
ตอ้งพิจำรณำ

• สภาพทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• เหตุผลความจ าเป็นการขอก าหนดต าแหน่งหรือปรับปรุงต าแหน่ง

• ช่ือต าแหน่ง สายงาน ระดบัต าแหน่ง จ านวน ที่ขอก าหนดต าแหน่ง

• ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ภารกจิทีเ่พิม่ขึน้ 

เปรียบเทยีบให้เห็นว่ามีภารกจิเพิม่ขึน้หรือลดลงอย่างไร

• กรอบโครงสร้างส่วนราชการและต าแหน่งเดมิ

• กรอบโครงสร้างส่วนราชการและต าแหน่งใหม่

• ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลก่อนและหลงั



ลกัษณะการปรับปรุงต าแหน่ง

ก าหนดต าแหน่ง
ขึน้ใหม่

ยุบเลกิต าแหน่ง
เปลีย่นแปลง
ต าแหน่ง

รองรับปริมาณงาน

รองรับคุณภาพงาน

ว่าง 
หมดภารกจิ
ไม่จ าเป็นแล้ว

ว่าง

6 กรณี



การเปลีย่นแปลงต าแหน่ง  6 กรณ ี (ก.จงัหวดั เห็นชอบ)

การปรับปรุงต าแหน่ง เป็นการปรับปรุงสายงานของต าแหน่ง
ในส่วนราชการ / งานเดิม

เช่น  จนท.ธุรการ  1-3/4  เป็น
จพง.ธุรการ 2-4/5  

การปรับขยายระดบัต าแหน่ง
(เล่ือนระดบั / รองรับการสรรหาบุคคล)

เป็นการปรับขยายระดับต าแหน่ง
ในสายงานเดมิ

ส่วนราชการ / งาน / เลขทีต่ าแหน่งเดิม

เช่น  วศิวกรโยธาช านาญการ
เป็น วศิวกรโธธาช านาญการพเิศษ

การปรับลดระดบัต าแหน่ง
เป็นการปรับลดระดับต าแหน่งว่าง

ในสายงานเดมิ
ส่วนราชการ / งาน / เลขทีต่ าแหน่งเดิม

เช่น ลดระดับจาก วศิวกรโยธา ชพ.
เป็น วศิวกรโยธา ปก./ชก.

การตัดโอนต าแหน่ง
(รองรับภารกจิงาน)

เป็นการตดัโอนต าแหน่งว่าง
จากงานหน่ึงไปไว้อกีงานหน่ึง

เช่น ตดัโอนนายช่างโยธา จากกองช่าง 
ไปไว้ที่ งานแผนที่ภาษ ีกองคลงั

การเปลีย่นแปลงเลขที่ต าแหน่ง
เป็นการเปลีย่นแปลงเลขทีต่ าแหน่ง
ของต าแหน่งเดิมในงานเดียวกนั

เช่น เปลีย่นแปลงเลขทีต่ าแหน่ง
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ

จาก 01-……005 เป็น 01-…….001

การปรับปรุงและ
ตดัโอนต าแหน่ง

(ปรับทั้งช่ือต าแหน่ง/สายงาน/เลขทีต่ าแหน่ง)

เป็นการเกลีย่ต าแหน่งว่าง
จากงานหน่ึงไปไว้อกีงานหน่ึง
(ส่วนราชการเดยีวกนัหรือไม่กไ็ด้)

เช่น จพง.ธุรการ ปง./ชง. กองช่าง
ไปเป็น  นิติกร ปก./ชก. 
กองวชิาการและแผนงาน


